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Cecilia Karlsson Enkdpings Kommun, tekniska namnden
Miljdinspektor tf.dia@enkoping.se

Raddningstjansten Enkoping-Habo
raddningstjanst@rtjeh.se

Milj6- och byggnadsnamndens delegationsbeslut

Arende: Miljoteknisk markundersékning

Fastighetsbeteckning: Tarby 8:28

Verksamhetsutovare: Enkdpings kommun, Raddningstjansten Enkoping-Habo
Organisationsnummer: 212000-0282 (Enkdpings kommun), 222000-2410
(Raddningstjansten Enkoping-Habo)

Objektsnamn: Raddningstjanstens branddévningsplats

Forslag till beslut

— Forelaggande om provtagning och undersokning av PFAS

Milj6- och byggnadsnamnden beslutar att forelagga Raddningstjansten Enkdping-Habo
med organisationsnummer 222000-2410 och Enk&pings kommun med
organisationsnummer 212000-0282 att var och en for sig eller tillsammans (solidariskt)
att:

1. Uppratta en provtagningsplan fér miljéteknisk markundersdkning av
fororeningssituationen for att utreda férekomsten av hogflourerande amnen
(PFAS) i mark, yt- och grundvatten inom och i anslutning till omradet for
brandévningsplatsen pa fastigheten Tarby 8:28 samt undersdka om det
forekommer spridning av PFAS fran fastigheten Tarby 8:28 till omgivningen.
Provtagningsplanen ska som minst innehalla:

a. Situationsplan som redovisar granserna for undersékningsomradet och
lagen for planerade provtagningspunkter samt beskrivande textdel om
bakgrund, mal, syfte och omfattning for den miljétekniska
undersokningen.

b. En konceptuell modell/problembeskrivning som beskriver
fororeningsforekomst samt spridnings- och exponeringsvagar utifran
befintlig kunskap.

c. Riskbeddmning, forslag pa atgardsmal, méjliga atgardsalternativ samt
kostnader for de olika alternativen, baserat pa resultaten av genomférda
undersokningar. Risker pa kort saval som lang sikt ska beaktas.

d. Utforlig motivering till placering av provpunkter utifran
féroreningssynpunkt, val av provtagningsmetod samt beskrivning om
hur provtagningen ska genomféras och kvalitetssékras.

e. Detaljerad redovisning pa vilka djup, raknat fran markytan, som prover
ska tas och/eller faltmatningar utféras samt vilka parametrar som ska
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provtas och/eller matas i de olika provpunkterna avseende falt och
laboratorieanalyser.

f. Beskrivning om provhantering (hantering och férvaring av prover fére
analys) samt hur en provtagning ska genomforas.

2. Framtagandet av provtagningsplanen samt utférandet av undersékningen ska
utféras av konsult med erfarenhet inom férorenade omraden. Provtagningen
ska utféras av ackrediterad provtagare.

3. Provtagningsplanen ska skriftligen redovisas till miljé- och
byggnadsférvaltningen senast fyra veckor efter att detta beslut vunnit laga
kraft.

4. Arbetet med undersokning far inte pabdrjas forran miljo- och
byggnadsférvaltningen kontrollerat och godkant den inlamnade
provtagningsplanen.

5. Genomftra miljoteknisk undersékning i enlighet med framtagen
provtagningsplan enligt punkt 1 i detta beslut. Undersékningen ska vara utférd
senast fyra manader efter att miljé- och byggnadsfoérvaltningen godkant
provtagningsplanen.

6. Framtagandet av provtagningsplanen samt utférandet av undersékningen ska
utféras av konsultféretag med erfarenhet inom férorenade omraden och PFAS.

7. Senast fyra veckor efter genomford miljéteknisk markundersékning komma in
med en redovisning av undersotkningen i form av en rapport till miljé- och
byggnadsférvaltningen.

Beslutet ar fattat med stdd av 26 kap 9, 19, 20 och 22 §§ miljdbalken samt med
hanvisning till 2 kap 8 § och 10 kap 2, 4 och 6 och 8 §§ miljébalken.

Motivering av beslut

En utredning och férdjupad riskbedémning behdver utféras for att klargéra
fororeningssituationen inom branddvningsplatsen pa fastigheten Tarby 8:28 och
omfattningen av spridning av PFAS till omgivande mark, grund- och ytvatten. Inom
ramen for undersékningen behdver ocksa en riskbeddmning tas fram samt en
beddmning av behovet av riskreducering.

Miljo- och byggnadsnamndens bedémning

Milj6- och byggnadsnamnden konstaterar att PFAS har patraffats i jord, grund- och
ytvattenprover tagna inom och i anslutning till brandévningsplatsen pa fastigheten
Tarby 8:28. Halter i jord 6verskrider riktvardet for mindre kanslig markanvandning
(MKM) inom brandévningsplatsen. Héga halter har uppmatts i dricksvattenbrunn inom
fastigheterna Tarby 8:28 och Endgla 7:7. PFAS-amnen har aven detekterats i
dricksvattenbrunnar och vattendrag i brandévningsplatsens naromrade. Miljo- och
byggnadsnamnden bedémer att konstaterade PFAS-amnen kan harréra fran den
verksamhet som raddningstjansten bedrivit inom Tarby 8:28 som har innefattat
slackning med brandskum innehallande PFAS.
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Allmént om PFAS

PFAS (Polyflourerade alkylsubstanser) ar extremt langlivade och troligen bryts vissa
PFAS inte ned alls under naturliga férhallanden. De kemiska egenskaperna och den
extrema hallbarheten gor att PFAS latt sprids i miljon och nar saval ekosystem som

grundvatten.

Studier av manniskor som exponerats i fororenade miljéer har pavisat samband mellan
forhdjda serumhalter av PFAS och 6kad halt kolesterol i blodet samt paverkan pa
levern. Andra befolkningsstudier har visat pa samband mellan PFAS-halt i blodet och
minskad fodelsevikt eller forsamrat immunférsvar hos barn. Nar det galler cancer har
en viss 6kning av risken fér njurcancer och testikelcancer observerats (Kélla,
Karolinska institutet, Institutet fér Miljomedicin).

Provtagningsplan samt miljéteknisk undersékning

Miljé- och byggnadsnamnden anser att en provtagningsplan for miljéteknisk
undersokning behdver upprattas i syfte att utreda férekomsten av PFAS-amnen i mark,
yt- och grundvatten inom fastigheten Tarby 8:28. Vidare behdver spridningen av PFAS-
amnen fran fastigheten Tarby 8:28 till omgivningen utredas och kartlaggas grundligt.
Undersokningarna ska utgéra underlag for en riskbedémning. Placering av
provtagningspunkter ska valjas i syfte att avgransa féroreningens kallomrade och plym
i mark- och grundvatten for att undersdka spridningsvagar och for att fa en uppfattning
om férekommande halso- och miljorisker.

Ansvarsfragor m.m.

| forsta hand ska den som bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som orsakat
fororeningarna i ett omrade (verksamhetsutévaren) svara for de atgarder som behdvs
for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller olagenhet uppstar fér manniskor
eller miljén. Aven den verksamhetsutdvare som orsakar spridning av en férorening kan
enligt praxis stallas ansvarig for utredning och atgard av en férorening. Omfattningen
av ansvaret ska emellertid avgoras efter en skalighetsavvagning. Finns det flera

som hor till ansvarskretsen, svarar de solidariskt for den efterbehandling som anses
skalig. For det fall flera verksamhetsutdvare ar ansvariga for en skada uppstar ett
solidariskt ansvar som innebar att tillsynsmyndigheten kan valja att forelagga vem som
helst av verksamhetsutévarna som haft del i fororeningen.

Milj6- och byggnadsnamnden har gjort en éversiktlig bedémning av ansvaret for
fororeningarna inom fastigheten Tarby 8:28. Raddningstjansten Enkdping-Habo och
Enkopings kommun, tekniska namnden, har bedrivit verksamhet pa platsen.
Raddningstjansten ingick i kommunens tekniska namnd mellan aren 1982 och 2008.
Darefter bildades det férbund som &r bedriver raddningstjanst och har verksamhet
inom fastigheten an idag. Slackskum med PFAS (PFOS/PFOA) anvandes i
branddvning pa fastigheten i huvudsak pa 1980-talet. PFOS forbjods i slackskum ar
2008. Det har dock framkommit i kommunikation med Raddningstjansten Enkoping-
Habo att modernare slackskum som anvands an idag ocksa innehaller PFAS-amnen.

Milj6- och byggnadsnamnden beddmer att bade Enkdpings kommun, tekniska
namnden och Raddningstjansten Enkoping-Habo har ett ansvar i egenskap av
verksamhetsutdvare enligt 10 kapitlet 2 paragrafen miljobalken fér den konstaterade
PFAS- féroreningen pa fastigheten Tarby 8:28. Bade Raddningstjansten Enkoping-
Habo och Enkdpings kommun bedéms ha bidragit till féroreningen, eller kan antas ha
bidragit till den. De beddms darmed ha ansvar att undersoka féroreningen och vid
behov aven atgarda den i skalig omfattning. Ansvaret ar solidariskt till dess nagon av
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verksamhetsutovarna visat att denne bidragit sa obetydligt till fororeningen att det inte
ensamt motiverar atgarder. Nagon jamkning av ansvarets omfattning bedéms inte vara
aktuell i nuvarande undersdkningsskede men kan bli aktuellt i ett eventuellt
atgardsskede.

Raddningstjansten Enkdéping-Habo och Enkopings kommun forelaggs darmed att, var
och en for sig eller tilsammans (solidariskt), redovisa en provtagningsplan for att
utreda ursprung, utbredning och spridning av PFAS-féroreningen. Utredningen ska
sedan ligga till grund for riskbedémning, atgardsutredning, riskvardering och vid behov
atgarder for att avhjalpa féroreningen.

Sammantaget bedémer miljé- och byggnadsnamnden att det ar skaligt att
Raddningstjansten Enkdping-Habo och Enképings kommun bekostar undersékningar
och utredningar enligt detta férelaggande och att detta férelaggande inte ar allt for
ingripande.

Bestammelser som beslutet grundas pa

2 kapitlet 2, 3, 7 och 8 paragraferna i miljébalken (SFS 1988:808)

9 kapitlet 1 paragrafen i miljébalken (SFS 1988:808)

26 kapitlet 9, 19, 21 och 22 paragraferna i miljdbalken (SFS 1998:808)
10 kapitlet 2, 4 och 6 paragrafen i miljdbalken (SFS 1998:808)

Enligt 2 kapitlet 2 paragrafen miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn
till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda manniskors halsa
och miljon mot skada eller olagenhet.

Enligt 2 kapitlet 3 paragrafen miljébalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgard utféra de skyddsatgarder, iaktta de begransningar
och vidta de férsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfér skada eller olagenhet fér manniskors
halsa eller miljon.

Enligt 2 kapitel 7 paragrafen miljébalken ska kraven i 2-5 paragraferna och 6
paragrafen forsta stycket galla i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.

Av 2 kapitlet 8 paragrafen miljdbalken framgar att den som gett upphov till skada pa
miljon ar ansvarig for att skadan atgardas i den omfattning som kan anses skaligt enligt
10 kap MB.

Enligt 10 kapitlet 1 paragrafen miljdbalken ska 10 kapitlet tilldmpas pa mark- och
vattenomraden samt byggnader som ar sa férorenade att de kan medféra skada eller
olagenhet fér manniskans halsa eller miljon.

Enligt 10 kapitlet 2 paragrafen miljébalken ar den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som har bidragit till en féroreningsskada eller
allvarlig miljéskada (verksamhetsutovaren) ansvarig for det avhjalpande som skall ske
enligt bestdmmelserna i kapitel 10 i miljdbalken. Med avhjalpande avses utredning,
efterbehandling och andra atgarder for att avhjalpa en féroreningsskada eller en
allvarlig miljdskada.
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Enligt 10 kapitlet 4 paragrafen miljébalken ska den som ar ansvarig for att avhjalpa en
fororeningsskada i skalig omfattning utféra eller bekosta det avhjalpande som pa grund
av féroreningen behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att skada eller
olagenhet uppstar for manniskors halsa eller miljon.

Enligt 10 kapitlet 6 paragrafen ar alla som har bidragit till en férorening ansvariga var
for sig och tillsammans for att féroreningen undersdks och vid behov saneras. Detta
kallas for att ansvaret ar solidariskt. Tillsynsmyndigheten kan fritt valja vem eller vilka
av de solidariskt ansvariga man onskar rikta krav mot. Den som inledningsvis far bara
kostnaderna, pa grund av tillsynsmyndighetens krav, far i efterhand nyttja sin sa
kallade regressratt for att fa tillbaka hela eller delar av kostnaderna fran ovriga
solidariskt ansvariga. En anstkan om regress prévas genom en process i mark- och
miljddomstol som forsta instans.

Miljofarlig verksamhet definieras i 9 kapitlet 1 paragrafen miljdbalken som anvandning
av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medféra olagenhet for
manniskors halsa eller miljon genom annat utslapp an som avses i 1 eller genom
fororening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten.

Enligt 26 kapitlet 9 paragrafen miljobalken far en tillsynsmyndighet meddela de
forelagganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att denna balk ska efterlevas.

Enligt 26 kapitlet 19 paragrafen miljébalken ska den som bedriver verksamhet eller
vidtar atgarder som kan befaras medfora olagenheter for manniskors halsa eller
paverka miljon fortidpande planera och kontrollera verksamheten fér att motverka eller
forebygga sadana verkningar. Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan
atgard ska ocksa genom egna undersokningar eller pa annat satt halla sig underrattad
om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon.

Enligt 26 kapitlet 21 paragrafen miljobalken far tillsynsmyndigheten férelagga den som
bedriver verksamhet eller vidtar en atgard som det finns bestammelser om i
miljébalken, att till myndigheten lamna de uppgifter och handlingar som behdvs for
tillsynen. Detsamma galler ocksa for den som annars ar skyldig att avhjalpa
olagenheter fran sadan verksamhet.

Enligt 26 kapitlet 22 paragrafen miljébalken ar den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgard som kan befaras medfér olagenheter for manniskors halsa eller miljon
eller den som annars ar skyldig att avhjalpa olagenhet fran sadan verksamhet, skyldig
att aven i andra fall an som avses i 14 kapitlet 7 paragrafen utféra sadana
undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behoévs for tillsynen.

Beskrivning av arendet

Verksamhetsbeskrivning

Brandovningsplats inom fastigheten Tarby 8:28 anlades ar 1982. Inom
branddvningsplatsen har évning med brandskum innehallande PFAS skett.
Verksamhetsutovare har varit Enkopings kommun och Raddningstjansten i Enkoping-

Habo.
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Tidigare utredningar

Tidigare undersdkningar har pavisat férekomst av PFAS inom och i anslutning till
brandévningsplatsen. Utredningarna beskrivs 6versiktligt nedan och bifogas aven i sin
helhet till detta beslut.

Miljétekniska markundersbkningar, 2014-2015

| samband med en bygglovsansdkan for en ny lektionssal inom fastigheten Tarby 8:28
har det under aren 2014 och 2015 gjorts 6versiktliga provtagningar av mark och
grundvatten inom Tarby 8:28. Resultat fran de tva undersoékningarna pa jord visar pa
halter av PFAS (PFOS) pa 57 och 63 pg/kg i jord och11 ng/l i grundvatten. Riktvarden
for PFAS i jord ar 3 pg/kg vid kanslig markanvandning (KM) och 20 ug/kg vid mindre
kanslig markanvandning (MKM) och grundvatten 45 ng PFOS/ |. For
brandévningsplatsen tilldampas riktvarden fér mindre kanslig markanvandning (MKM).
De uppmatta halterna éverskrider riktvardet 20 ug/kg vilket innebar det att det kan
finnas en risk for negativa effekter pa manniskors halsa och miljé. Provtagningarna i de
bada undersdkningarna gjordes pa platsen dar lektionssalen och en tillhérande
bergvarmeanlaggning planerades. Enligt uppgift fran Raddningstjansten har évning
med skum innehallande PFAS utforts pa en yta sdder om det provtagna omradet.
Undersodkningarna fokuserade inte forsta hand pa att s6ka kallomradet for
fororeningen. PFAS-férorening kan darmed ocksa finnas inom andra delar av
fastigheten som inte provtagits.

Kartldggning av PFAS, 2023

Under 2023 har Rejlers pa uppdrag av Enkdpings kommuns VA-avdelning utfort en
kartlaggning av PFAS med provtagning av grund- och ytvatten pa ett antal platser i
kommunen, bland annat kring brandévningsplatsen pa Tarby 8:28. Resultatet av
kartlaggningen visar férhdjda halter av PFAS i grund- och ytvatten i narheten av
brandévningsplatsen. Till féljd av detta arbete erbjod Enképings Kommuns VA-
avdelning aven provtagning av dricksvatten i privata brunnar i naromradet kring
brandévningsplatsen. | flera av de undersokta brunnarna detekterades férhojda halter
av PFAS-amnen. Hogst halter patraffades i dricksvattenbrunnarna pa
brandévningsplatsen, 16 000 ng/l, och angransande fastighet Endgla 7:12 (som delas
med Endgla 7:7), 2 700 ng/l. Riktvardet for dricksvatten ar for PFAS 4, 4 ngl/liter och
PFAS 21, 100 ng/liter. Fastighetsagare som har férhdjda halter av PFAS i sitt
dricksvatten har informerats om halsorisker och det ansvar for dricksvattenkvalitet som
aligger fastighetsagare med enskilda vattenbrunnar.

Examensarbete, 2016

Fororeningssituationen kring PFAS inom fastigheten har ocksa studerats narmare inom
ramen for ett examensarbete som genomfordes under 2016, Faroanalys av PFAS fran
brandsldckningsskum pa évningsplatser, 2016. | studien framkommer att
Raddningstjansten anvand skum innehéllande PFAS under 1980-talet. Mangden PFAS
som spridits inom évningsplatsen beraknades till 1,2 kg utifran uppgifter om férbrukning
av mangden skum som raddningstjansten uppgett. Anvandning av skum med PFAS
har skett inom en grusad yta i évningsplatsens sddra del. Sammanfattningsvis
rekommenderar examensarbetet att en férdjupad undersdkning och riskbedémning av
féroreningssituationen inom branddvningsplatsen genomférs samt att risk for spridning
till omgivande mark och vatten utreds.

Kommunicering av beslut enligt forvaltningslagen
Forslag till beslut om undersékning av PFAS inom och i anslutning till
brandévningsplatsen pa Tarby 8:28 kommunicerades med Raddningstjansten
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Enkoping-Habo under varen 2024. Raddningstjansten inkom med synpunkter och
ytterligare underlag i arendet under maj och juni 2024. Synpunkterna rorde framst
ansvarsférhallanden for PFAS-féroreningen. Eftersom raddningstjansten i Enkoping
bedrivits under tva olika juridiska personer under tiden verksamheten pagatt anser
forbundet att ansvaret boér ligga hos kommunens tekniska férvaltning som anvant
slackskum med PFOS/PFOA under 1980-talet. De ytterligare underlag som inkommit
fran forbundet i drendet visar dock att &ven moderna slackskum som anvands av
raddningstjansten under senare tid ocksa innehaller PFAS-amnen. Miljo- och
byggnadsnamnden bedémer darmed att férbundet fortfarande har del i ansvaret for
PFAS-féroreningen inom fastigheten.

Ovrig information
Delgivning
Miljé- och byggnadsnamnden anvander sig av forenklad delgivning fér att delge dig

beslutet. Du anses delgiven 14 dagar efter dagens datum. Du kan lasa mer i
informationsbladet om férenklad delgivning som har skickats ut till dig i ett tidigare mail.

Avgift
Miljé- och byggnadsnamnden tar ut en avgift for handlaggningen av arendet.
Timavgiften ar for narvarande 1 449 kronor. Avgiften meddelas i ett senare beslut.

Hur man overklagar

Beslutet kan dverklagas hos Lansstyrelsen i Uppsala Ian, se bifogad information
"Hur man 6verklagar”.

For milj6- och byggnadsnamnden

Cecilia Karlsson
Miljdinspektor

Bilagor
e Kallsparning och riskbedémning av PFAS-paverkan i grund- och ytvatten i
Enkoéping, Rejlers, 2023
o PM miljoteknisk markunderékning, Sweco, 2014
e PM brandévningsplats Tarby 8-28, hantering av jordmassor, Sweco, 2016
e Examensarbete - Faroanalys av PFAS fran brandslackningsskum pa
ovningsplatser, Isabell Speiner Sédergran, 2016

Beslutet skickas till
e Enkopings kommun
e Ra&ddningstjansten Enkdping-Habo

Kopia
¢ Rickard Westning, Raddningsjansten Enképing-Habo,
rickard.westning@rtjeh.se
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